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POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA
UN PLIEGO DE CARGOS

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto - Ley 2811
de 1974, en concordancia con la Ley 99 de 1993, el decreto 1594 de 1984, Ia
Resolucion MAVDT 1197 de 2004, el Decreto Distrital 561 de 2006, la Resoiucion SDA
110 de 2007, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante concepto técnico 4032 del 19 de mayo de 2004 emitido por la
Subdireccion Ambiental Sectorial del Departamento Administrativo del Medio Ambiente
- DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente se recomend¢ realizar el cierre de las
actividades mineras que se llevan a cabo en el CHIRCAL ENRIQUE COBOS MUNOZ Y
MARINA COBOS, ubicado en la Carrera 2A Este No. 65F-80 Sur en la Localidad de
Usme, de esta ciudad, ya que el predio se encuentra dentro del perimetro urbano de
Bogota en zona no compatible con la mineria conforme a lo establecido en la
resolucion 222/94 y 1277/96, adicional a ello se solicita la presentacion de un Plan de
Recuperacion Morfoldgica para el predio.

Que mediante concepto técnico 4679 del 2 de junio de 2006 la Subdireccion Ambiental
Sectorial del Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente reiteré la no compatibilidad de las actividades desarrolladas en el
CHIRCAL ENRIQUE COBOS MUNOQZ Y MARINA COBOS dentro del perimetro urbano
sin contar con el permiso o titulo minero expedido por autoridad competente
(Resolucion 1197 de 2004)

Que en el concepto técnico 1381 del 13 de febrero de 2007, conforme a la visita
realizada el 4 de diciembre de 2006, se determinéd que las acciones realizadas en el
Chircal de propiedad de! sefior ENRIQUE COBOS MUNOZ Y MARINA COBOS,
ubicado en ta Carrera 2A Este No. 65F-80 Sur en la Localidad de Usme, de esta
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ciudad, han ocasionado deterioros importantes sobre el medio ambiente, los cuales
deben ser mitigados por el propietario del predio.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que teniendo en cuenta el concepto técnico 1361 del 13 de febrero de 2007, en el cual
0 se pueden evidenciar las afectaciones ambientales en el predio ya mencionado se
establecio:

o

o En el momento de |a visita en el Chircal Enrigue Mufioz y Marina Cobos estaban
realizando |as siguientes actividades mineras:

- Extraccion del material arcilloso en forma manual. Se encontré una carreta,
una pala y una pica (Fotografia No. 1).

- Transformacion mediante dos horno tipo badl. Uno estaba en proceso de
descargue de los ladrillos y bloques cocidos y el otro estaba desocupado.
(Fotografia No. 2).

c En el predio no se estan adelantando actividades de recuperacion morfologica ni
de revegetalizacién. El frente minero y el patio se encuentran sin cobertura
vegetal.

G c No existen obras para el manejo adecuado de las aguas de escorrentia
superficial en el predio y especialmente en el area afectada por la actividad
extractiva, tales como: Canales perimetrales, zanja de coronacién, disipadores
de energia, sedimentadores, que mitiguen los efectos de la escorrentia

superficial, razén por la cual es comUn observar procesos de erosion hidrica
ludes

o En los patios se encontré una gran cantidad de ladrillos y bloques crudos y
cocidos.

o El chircal posee una infraestructura compuesta por: Dos hornos tipo badl, una
extrusora, unas areas para el acopio de la arcilla y para el almacenamiento de
los blogues y ladrillos crudos y cocidos.

o La no implementacion de acciones de recuperacion morfologica del predio del
Chircal Enrique Mufioz y Marina Cobos, genera impactos ambientales, que (
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deben ser corregidos por los propietarios. Los impactos se resumen en

siguiente cuadro:

RECURSO f ASPECTOS
AMBIENTALES PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES
Paisajes / Cambios = Modificacion paisajistica por la aiteracion de la morfolegia original del
Morfolégicos terreno.
Agua Superficial = Deterioro de la calidad del agua por el incremenio de sélidos
suspendidos y de arrasire a los cuerpos de agua.
Suelo = Alteracidn y pérdida de suelos organicos.
Erosidn = Generacion de procesos erosivos por la falta de control de fas aguas y
por la ausencia de vegetacion.
Vegetacién = La ausencia de la vegelacién produce un efecto visual negalive, que
altera el caracter del paisaje.
Are = Contaminaciéon del aire por materiel particulade, en las z¢nas

desprovisias de coberiura vegetal y expuesta a la accidn de! viento.

= Contaminacion atmosférica per emisldn de mondxido de carbeno,
didxido de nitrogeno, didxide de azufre y particulas entre otras, por los
hornos tipo badl.

Inestabilidad de Taludes

= Alteracion de la morologia inicial por ta actividad minera, conformando

taludes de pendiente fuerte (65°% vy
susceptibles a la erosién y a los procesos de remocién en masa (flujos)
sobre los niveles arcilloses. {Ver Concepta Técnico No. 4679 del 02/06/06}

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo como deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia

ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines,

Que el articulo 80 de la Constitucidn Politica, preve gue corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su

Que de acuerdo con los informes técnicos emitidos en el expediente DM-06-04-741,
con fundamento en las visitas efectuadas en el predio, se considera que las labores
desarrolladas en el mismo sin los permisos expedidos por autoridad competente que
avalen la actividad y su ejecucion han ocasionado afectaciones a los recursos natrales
y al medio ambiente tales como degradacion, erosion y revenimiento de suelos y
tierras, alteraciones nocivas de la topografia, alteraciones nocivas del flujo natural de
las aguas, sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua, cambios nocivos del lecho
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de las aguas, alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales en un grado de

importancia mayor que debe ser corregido por quienes ejercen la actividad minera.

Que por lo anteriormente expuesto, se formulara pliego de cargos ai sefior Enrique
Cobos Mufoz identificado con cédula de ciudadania 62311, por la actividad minera
desarrollada en el Chircal ubicado en la Carrera 2A Este No. 65F-80 Sur en la
Localidad de Usme, de esta ciudad como su representante y/o propietario y/o a quien
haga sus veces, por el presunto incumplimiento de lo dispuesto en las normas de
proteccién ambiental al incurrir en conductas consistentes en deterioro al medio
ambiente.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico, acogiendo lo indicado en
los conceptos técnicos 4032 del 19 de mayo de 2004, 4679 del 2 de junio de 2006 y
1361 del 13 de febrero de 2007 y dando aplicacién a lo establecido en el articulo 197
del Decreto 1594 de 1984 este Despacho encuentra pertmente abnr mvestngacuén

representante y/o prop|etar|o del Chlrcal ub|cado enla Calrera 2A Este No 65F-80 Sur
en la Localidad de Usme, de esta ciudad, disponiéndolo asi en la parte resolutiva del
presente acto administrativo.

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
Entidad, mediante 1a presente resolucion, estima pertinente formular pliego de cargos al
sefior Enriqgue Cobos Mufoz identificado con cédula de ciudadania 62311
representante y/o propietario del Chircal ubicado en la Carrera 2A Este No. 65F-80 Sur
en la Localidad de Usme, de esta ciudad y/o a quien haga sus veces, por los presuntos
hechos arriba mencionados, para que a su turno, presente los correspondientes
descargos y aporte 0 solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y
conducentes, en aras de producir la conviccién de la autoridad ambiental para la toma
de la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 4°. de la Ley 23 de 1973, sefiala que "Se entiende por contaminacion la
alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la
actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concenfraciones o niveles capaces
de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la fiora y la
fauna, degradar la cantidad del medio ambiente o afectar los recursos de la Nacion o
de particulares”.
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Que el articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de 1974 dispone que: “Se consideran factores
que deterioran el ambiente entre olros.

a) La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demaés recursos naturales
renovables...
b) La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;
c) Las alteraciones nocivas de la topografia;
0 d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e} La sedimentacién en los cursos y depositos de agua;
f) Los cambios nocivos del lecho de las aguas; ...
j) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales...”

Que el articulo 60 de la Ley 99 de 1993, establecid que en la explotacion minera a cielo
abierto se exigira, la restauracion o fa sustitucion morfoldgica y ambiental de todo el
suelo intervenido con la explotacién. Asi mismo el articulo 61 declaré la Sabana de
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montafiosos como de interés ecoldgico nacional.
Que el articulo 3° de la Resolucion 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, establece que “De acuerdo con el anélisis de la actividad minera
de materiales de construccién y de arcillas, y su manejo ambiental en la zona de interes
ecologico nacional declarada en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, para efectos de la
presente resolucion se definen los siguientes escenarios o situaciones que
corresponden a las zonas intervenidas o no con la actividad minera y que cuentan o no

0 con titulo, permiso u otra autorizacién minera y ambiental, que requieren ser manejadas
adecuadamente.

(..}
. 12. Escenario 12,

La mineria fuera de zonas compatibles con actividad minera, sin litulo, permiso o
autorizacion minera vigente, que no cuente con autorizacion ambiental y que se
encuentre en explotacion, la autoridad ambiental competente suspendera de manera
inmediata las actividades, entregaréd términos de referencia para elaborar el Plan de
Manejo, Recuperacién y Restauracion Ambiental, PMRRA, del érea. Una vez se cumpla
y se acepte el plan de restauracion ambiental, la autoridad ambiental competente
ordenara el cierre definitivo de fa mineria.”

(.-)
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Que el capitulo Xl de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de
policia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer
en el articulo 83: “El ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas
Regionales, ademas de los deparfamentos, municipios y djstritos con régimen
constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las demas autoridades
compelentes, de funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segtn el caso”.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1983, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio de! Medio
Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se
prevén en el articulo siguiente, segtin el tipo de infraccion y la gravedad de la misma.
Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que se
inicie la investigacion penal respectiva”.

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 66 establece la competencia del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente sobre las funciones que deban aplicarse para la proteccion del medio
ambiente urbano.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra gue en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas
guimicas 0 de otra indole.

Que el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se fe formulen. Ef presunto infractor podra conocer y examinar
ef expediente de la investigacion”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“Dentro de los diez (10} dias habiles siguientes al de la notificacion, el presunio
infractor, directamente o por medio de apoderado, podré presentar sus descaggos por
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escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y que
sean conducentes.

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran de
cargo de quien las solicite.”

Que esta Entidad como autoridad ambiental, es competente para proceder a iniciar el
tramite sancionatorio de conformidad con lo establecido por el articulo 83 de la Ley 92
de 1993, y mediante el procedimiento dispuesto en el Decreto 1594 de 1984, por
expresa remisién del articulo 85 paragrafo 3 de la Ley 99 de 1983.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 20086, expedido por el
Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Administrativo del Medio
Ambiente — DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 20086, en su articulo 3°. asigné a la Secretaria Distrital
de Ambiente, la funcidn de “Ejercer el controf y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos nafurales, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adefantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas”.

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la
Secrelaria Distrital de Ambiente, mediante 1a Resclucién 110 del 31 de enero de 2007,
corresponde a este Despacho expedir los actos administrativos de iniciacion de tramite
y/o investigacion de caracter contravencional o sancionatorio, asi como la formulacion
de cargos y pruebas. En consecuencia el suscrito funcionario es el competente en el
caso que nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y formular el respectivo pliego
de cargos. :

Que en merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacién administrativa sancionatoria de caracter
ambiental al sefior Enrique Cobos Muioz identificado con cédula de ciudadania 62311
representante y/o propietario del Chircal ubicado en la Carrera 2A Este No. 65F-80 Sur
en la Localidad de Usme, de esta ciudad, por Incurrir en las conductas que conilevan al
deterioro al medio ambiente, con lo cual deja incurso al investigado en la presunta
violacién de lo establecido en el articulo 4° de la Ley 23 de 1973, articulo 8 del

Bogordfin indiférencia )}
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- Ley 2811 de 1974, la Resolucion DAMA 2531 del 04 de Octubre de 2005, el articulo
60 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 3° de la Resolucion MAVDT 1197 de 2004,

ARTICULO SEGUNDO.-F ormular al sefior Enngue Cobos Murfioz identificado con
cédula de ciudadania 62311 representante y/o propietario del Chircal ubicado en la
Carrera 2A Este No. 65F-80 Sur en la Localidad de Usme, de esta ciudad, el siguiente
cargo:

Cargo Unico: Incurrir presuntamente en las siguientes conductas generadoras de
deterioro al medio ambiente, infringiendo con ello lo dispuesto en el articulo 8 del
Decreto - Ley 2811 de 1974 y articulo 4°. de la Ley 23 de 1973.

- Degradacién, erosién y revenimiento de suelos y tierras.
- Alteraciones nocivas de la topografia.

- Alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas.

- Sedimentacién en los cursos y depdsitos de agua.

- Cambios nocivos del lecho de las aguas.

- Alteracion perjudicial 0 antiestética de paisajes naturales.

ARTICULO TERCERO. El presunto infractor cuenta con diez (10) dias contados a padtir
de la noftificacion del presente acto, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por intermedio de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que
considere pertinentes, de conformidad con o previsto en el articule 207 del Decreto
1594 de 1984,

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de
pruebas correran a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDQ. Al presentar descargos por favor citar el numero del
expediente DM-08-04-741 y el numero de la resolucién a la que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERO. El expediente DM-06-04-741 estara a disposicion de los
interesados en la oficina de expedientes de la Entidad, de conformidad con el articulo
205 del Decreto 1594 de 1984,

ARTICULO CUARTO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucion al sefior Enrique Cobos Mufioz identificado con cédula de ciudadania 62311
en su calidad de representante y/o propietario, o su apoderado debidamente constituido
en el Chircal ubicado en la Carrera 2A Este No. 65F-80 Sur en la Localidad de Usme,

de esta ciudad. r
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ARTICULO QUINTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Usmel para que se surta el mismo tramite y
publicarla en el Boletin que para el efecto disponga este Departamento. Lo anterior en
cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

m 04 JUN 2007
NELSON _gsé M&m

Director Legal Ambiental

Proyscid: Adriana L Moral
EXP DM 0B-04-741
C.T. 1381 del 13/02/07
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